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REPUBLIQUE TUNISIENNE

MINISTERE DE
L' EDUCATION NATIONALE

Tunis, le J16. Janvier.l1978....

DIRECTIQEOEINANCIERE
N® seeiaann /D.F.

//e Ministre de 1'Education lNationale

Circulaire N° 13/78 _//-) Messieurs

émanant de la
Direction Financiére

Le Directeur de 1'Enseignement Secondaire

e
S e =

- Le Directeur du Personnel

- Les Délégqués Négionaux de 1'Enseignement
Secondaire

_ Les Chefs d'Ctablissement d'Enseignement
Secondaire et Normal et les Directeurs
des Internats Primaires

- Les Agents Comptables placés auprés des
ntablissements d'Enseignement Secondaire et P
tlormal et auprés des Internats Primaires.

CE} BJ ET : Gestion financiére et comptable des établissements
d'enseignement.

PIECE JOINTE : Copie d'un Procés-Verbal de réunion.

-~

Le code de la Comptabilité Publicu= promulgué par
la loi N° 73-8I du 3I Décembre 1S73 a consarré lc principe de la
séparation des fonctions a'Ordonnateur ct de Comptable dans la

gestion administrative et financiére des établissements publics
(rxrticles 236 a 259).

En vertu des nouvelles dispositions, si les établis-
sements demeurent nlacés sous la tutelle administrative du Minis-
tére dont ils relévent, et sont administrés par un Directeur cui
assure les fonctions d'Ordonnateur, il n'en est plus 2e méne des
agents comptables cui Aépendent, désormais, du Ministére des
Finances, guant & leur nomination, leur mutation et repondent
devant lui, au point de wvue disciplinaire.

La mise en application du principe de la sépara-
tion d'Ordonnateur et de comptablc implicque 1'élinmination de
toute idée de subordination de l'une des fonctions a l'autre.

Or, dans la répartition actuelle des tAches au sein
de ces établissements, 1'agent comptable sccende 1'Ordonnateur
dans la gestion administrative et financiére, en sus de s&s
fonctions propres de comptable, ot se trouve ainsi plus ocu moins
placé sous l'autorité cu Directeur.
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11 est notamment chargé :
- de la préparation du budget.

- de l'engagement, la liquidation et le mandatement des
dépenses.

- de 1l'établissement des titres Ade perception.
- de la prdparation des marchés.

- de l'achat et de la reception des fournitures de toute
espéce.

- de la tenue de la comptabilité matiére des biens mobi-
liers ot immobiliers appartenant a 1'établissement.

- du contréle du régime alimencairs des éléves.

- de la proprété et de la salulrité de 1'ensemble de
1'établissement.

Etant donné les taches actuellement assumées par
les agents comptables, la réalisation immédiate de la séparation
des fonctions entre Ordonnateur et Comptable risque d’entraver
le bon fonctionnement des &tahlissements. Il importe en consé€—
quence de daéfinir une organisation de nature 3 assurer la bcnac
marche du scrvice, a'agtant plus cue la cituation actuelle donne
souvent lieu a des conflits dtattributions entre le Directeus
de 1'établissement et le Comptable.

Fn 2ttendant la définition des modalité -
cation du principe de l1a séparation, 12 Mini s Financas
et le Ministére de 1'Education Mationale cat convenu de GEtermi-

ner les responsabilités Ju Directeuxr et du corntable de 1'établis-
sement ot dec préciser leurs rapports.
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Tel est l'objet du procés-verhal ci-joint.

11 on ressort notammont que le principe de la
séparation des fonctions d'Ordennateur et 2o Comptable s'applicae
uniquement a la gestion comptable. Dans cette fonction, les agents
comptables sont chargés, en matisre e recettes, de prandre en
charge les créances Geé 1'établissement et 4e nrocéder 2 leur
recouvrement et en matierc de dénenses dfassurer leur réglement
aprés visa des mandats Ge paiement avec %< +ag les vérificaticns
qu'implicue cette formalité.

En aucun cas, le Direchteur n= peut se svbstiltu
au comptable dans la maniement des deniers publics.

Les agents comptables ¢ontinueront, en Sus de
leurs fonctions prorres de comptable & . mplir les téaches (oS i
dessus énumérées et relevant de 1l'Ordonpateur, £OUS 1*autorité

et la responsabilité de ce dernier.
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// rocés-Verbazl de la réunion relative a la

" gestion comptable des Ftablissements
Publics & caractére Administratif relevant
du Ministére_de 1'Education Nationale

Comme suite 4 la lettre 17°I4.777/D.F. du II Cctobre I277
adressée par Monsieur le Ministre de l1'Education Nationale i *Monsieur
le llinistre des Finances et ayant trait & la gestion comptable des
Etablissements d'Enseignement, *"i. Ahmed ZARNOUK, Directeur de la
Comptabilité Publicue au 'linistére des Finances, et Abdelmajid CHEDLY,
Directeur Financier au !Ministére de 1'Education Mationale, ont tenu
une séance de travail lc 22 Octobre I277 au siége du 'inistére des
Finances. Cette réunion a pour objet d'examiner les modalités d'appli-
cation du principe de la séparation des Ordonnateurs et des Comptables
dans la gestion des Etablissements 4'Enseignement.

Les ceux Départements ont convenu de ce cui suit :

I - Etablissements d‘Enseignement Supérieur :

Pour les établissements d'Enseignement Supérieur, les
Professeurs-Directeurs ont été invités par circulaire H° I94/77 du
I2 Juillet 1977 du !linistére de 1'Fducation NVationale & procéder & la
séparation des fonctions d'Ordonnateur et de Comptable. Les tiches
d'ordre sdministratif . et financier relevant de 1'Ordonnateur et assu-
mées auparavant par l'intendant seront transférées au Secrétaire
Général de 1l'Etablissement. Rinsi 1'Intendant n'assurera que les taches
propres d'Agent Comptabla.

Dés 1'accomplissement du transfert des attributions,
ies deuX Ministéres définiront les modalités du transfert du personnel

comptable au Ministére des Firances.

II - Ztarlissements d'Enseignerent Secondaire

Pour les établissements d'enseignement Secondaire le
défaut d'empleois autre oue celui du Directeur pour 1l'exercice des attri-
butions administratives ot financiérc=. ¢t le nombre réduit des acents
d'économat, nécessitent le recours & un: démarche progressive.

Dans la répartition actueclle des tdches au sein de ces
établissements 1l'agent comptable seconde le Directzur dans la gestion
adninistrative ot financifre, cn sus de ses fonctions propres de comp-
takle .

Il est notamment chargé :

- de la préparation du hudget.

> 1l'encagement, la licuidaticn et le marndatement des
ense
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- de 1l'établissement des titres de parcentions.
- de la préparation des marchés.

- de 1'achat et de la réception des fournitures de toute
espéce.

- de la tenue dc la comptabilité - matiére des biens mobilicrs

et immobiliers appartenant & 1'établissement.
- du contréle du régime alinentair_ des €léves.

- de la salubrité et de la proprété de l'ensemble de
1'établissement.
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La séparation des responsabilités entre Ordonnateur et
Comptable implique la prise en charge des attributions sus-indicquées
par le Directeur de 1'établissement ; 1'agent-comptable assurera alors
uniguement les taches propres de comptable. Etant donné les tdches
actuellement assumées par les agents comptables, la réalisation immé-
diate de la séparation risaue d'entraver le bon fonctionnement des
€tablissements.

En attendant la définition des modalités d'application
du principe de la réparationet cenformépentaux dispositions de 1'Rrti-
cle 5 de la loi N° 73-8I du 3I Décembre I973 stipilant que le rattache-
ment des comptables des établissements publics &’caractére administra-
tif au !linistére des Tinances aura lieu progressivement. il a été con-
venu de ce qui suit :

- Les agents comptables qui cxercent auprés des Etablisse-
ments d'Dnseignement Primaire, Secondaire et tlormal continueront &
remplir les taches d'ordonnancement sous l'autorité du Directeur de
1'Ctablissement. Le principc de la séparation des fonctions d'Ordonna-
teur et de Comptable s'applique uniquement a la gestion comptable. Les
opérations ayant trait & 1'engagemant et a 1'ordonnancement seront
effectuées par 1'Econome-Comptable sous 1'autorité et la responsabili-
té du Directeur.

- La vérification de la Caisse et de la gestion comptable
sera assurée par les Ngents de 1'Inspection relevant du Ministére des
Finances. Les Inspectcurs des Scrvices ~dministratifs et Financiers
du Ministére de 1l'Educaticn devant assumer 1la vérification des opéra-
tions d'ordre administratif =t financier relevant du Directeur de
1'&tablissement m@me si elles sont assurées provisoirement par le
comptable.

- Lorscue les investigations de 1'Inspecteur des services
administratifs et financiers ayant trait 2 la gestion propre de 1'Ad-
ministrateur dans les travaux confiés provisoirement aux comptables

font apparaitre une faute a la chargs de ce dernier.

11 convient de faire la distinction suivante :

a) La faute n'est justiciable que d'une sanction du premier degre.
Celle-ci est prise exclusivement pex le Ministre des Finances au vu
du rapport d'inspection, le comptable ayant été appelé 3 fournir ses
explications et si cela =st nécessaire aprés enquéte complémentaire
d'un agent de l'Inspection Générale des Finances.

b) La faute appelle une sanction du second degré.

Le conseil Je discipline est saisi par le Ministre
des Finances.

Des mesures complémentaires A'information pourront

~atre confifes aux soins dc¢ 1'Inspection Générale des Finances sur la

demande soit du "linistre des Finances soit 4Aun Conseil lui-méme.
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elmajid CHEDLY Signé : Ahmed ZARROUK
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A ce titre, leurs activités sont soumises au contré-
le des Inspecteurs des Services rdministratifs et Financiers du
Ministére de l'Bducation MNaticnale.

Lorsaue les investigations des Inspecteurs du Minis-
tére de 1'Education Mationale font apparaitre une faute a la charge
du Comptable dans les taches d'ordre a2dministratif et financier
confiées a ce dernier, la sanction est prise de la fagon suivante :

a) La faute n'est justiciable que d'une sanction du premier
degré. Celle-ci est prise exclusivenent rar le “inistre des Finances
au vu du rapport d'inspection, le comptable ayant été appelé a
fournir ses exnlications et si cela est nécessaire aprés enquéte
complémentaire d'un agent de 1'Inspection Générale des Finances.

b) La faute appelle une sanction du second degré.

Le conseil de discipline est saisi par le *linistre
des Finances.

Des mesures complémentaires d'information pourront
tre confiées aux soins de l'Inspection Générale des Finances sur
la demande soit Au “'inistre des Finances soit du conseil lui-méme.

Enfin dans un souci d'harmeonie, avec 1'accord du
‘1inistére des Finances et en attendant la prise en charge intégrale
par le “inistare des Finances du personnel en fonction dans les
postes comptables (numérzire) des Etablissements de 1'Education
Nationale, les propositions de nemination et de mutation d'agent
commtable, émanant des Délégations Régionales sont centralisées
par la Direction Financiére ocui les examine en relation avec le
“inistére des Finances. En outre &tant denné le caractére fipan-
cier de la matidre, la Direction du Personnel ct les Délégations
Régionales sont apnelées a saisir la Direction Financiére de toutes
les questions afférentes a la gestion financidre des établisse-
ments et aux relations entre Ordonnateur et Comptable. La Direc-
tion Financiére eost en effet seuln habilitée 3 examiner ces
questions en relation avec ie “tinistére des Finances et & proposer
les mesures d'ordre administratif, financier et disciplinaire de
naturc a assurer le bon fonctionnerment ce 1'établissement.

ILa détermination des attributions de 1'Ordonnateur
et du Comptable ne doit pas cependant ~kpécher que toutes les
mesures nécessaires au bon fonctionnement de 1'Etablissement
soient prises cntre eux de concert. I1 est en effet indispensable
pour le kien du Service mu'une narfaite entente régne entre les
deux agents publics.

/E_”inistre de 1'mducation HNationale
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